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1. หลักการและเหตุผล 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มี
ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบในการ 
จัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพ่ือให้เป็นเอกภาพในการขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 
โดยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่จะเป็นแนวทางการปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุผลตามวิสัยทัศน์ในปี พ.ศ. 2580 
กล่าวคือ “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศไทย “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข 
เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยการยกระดับศักยภาพของ
ประเทศในหลากหลายมิติ ทั้งการพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580 ในประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ก าหนดเป้าหมายไว้ว่า ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยก าหนดตัวชี้วัด     
ไว้ว่า ในปี พ.ศ. 2580 ประเทศไทยต้องมีคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index – 
CPI) อยู่ในอันดับ 1 ใน 20 และ หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 73 คะแนน (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) เพ่ือให้
บรรลุผลดังกล่าวจงได้น าผลการประเมิน ITA ไปก าหนดเป็นตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายไว้ว่า หน่วยงานที่เข้าร่วม
การประเมิน ITA ทั้งหมด (ร้อยละ 100) ต้องได้คะแนน 90 คะแนนขึ้นไป โดยในระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) 
ได้ก าหนดตัวชี้วัดไว้ว่า ในปี พ.ศ. 2570 ประเทศไทยต้องมีคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption 
Perception Index – CPI) อยู่ในอันดับ 1 ใน 43 และหน่วยงานที่เข้าร่วมการประเมิน ITA ทั้งหมด (ร้อยละ 
100) ต้องได้คะแนน 85 คะแนนขึ้นไป 
 การบริหารความเสี่ยง เป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่ส าคัญตามหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดีที่จะช่วยให้
การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ เช่น การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุม และ
วัดผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่างๆ อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพมากขึ้น และลดการ
สูญเสียและโอกาสที่ท าให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร ภายใต้สภาวะการด าเนินงานของทุกๆ องค์กรล้วนแต่    
มีความเสี่ยง ซึ่งเป็นความไม่แน่นอนที่อาจส่งผลลกระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร                 
จึงจ าเป็นต้องมีการจัดการความเสี่ยงเหล่านั้นอย่างเป็นระบบ โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยเสี่ยงใดบ้าง        
ที่กระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร วิเคราะห์ความเสี่ยง จากโอกาสและผลกระทบ              
ที่เกิดขึ้น จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง ก าหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยง และต้องค านึงถึงความ
คุ้มค่าในการจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 
 ดังนั้นจังหวัดอุตรดิตถ์ จึงได้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ขึ้น 
ส าหรับใช้เป็นแนวทางในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินการต่างๆ เพ่ือ      
ลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายให้ระดับของความ เสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น      
ในอนาคต อยู่ในระดับท่ีสามารถยอมรับ ประเมิน ควบคุม และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
 
2. วัตถุประสงค์หลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 ๑) เพ่ือสร้างมาตรการในการป้องกันและการลดโอกาสการทุจริต 
 ๒) เพ่ือให้ประชาชนเกิดความม่ันใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ 
 ๓) เพ่ือเพ่ิมมูลค่าขององค์กรต่อผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล และความ
ซื่อตรงขององค์กร 

 ๔) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐ 
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3. เป้าหมาย 
 1) ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยงเพ่ือน าไปใช้ในการ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงานประจ าปีให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว  
 2) ผู้ปฏิบัติงานสามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และจัดการความเสี่ยง
ให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได ้
 3) สามารถน าแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ  
 4) การบริหารจัดการความเสี่ยงถูกก าหนดขึ้นอย่างเหมาะสม ครอบคลุมทุกกิจกรรมในจังหวัด
อุตรดิตถ ์
 
4. กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต
คอร์รัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระท าและไม่สนับสนุนการทุจริต พรอมทั้งร่วมมือกัน
ควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นราชการใสสะอาด สามารถ
สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลัก
ธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงเป็นปัจจัยพ้ืนฐานส าคัญในการด าเนินงานของส่วนราชการให้มีความ
โปร่งใส ตรวจสอบได 
 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) ได้ขบัเคลื่อน
การด าเนินการภายใต้บริบทใหมท่ี่เนน้เรื่องการป้องกัน ป้องปรามที่เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญ โดยใช้คูมือแนวทาง
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือหลักเพ่ือขับเคลื่อนให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต โดยไดจ้ าแนกประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
 ด้านที่ ๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่ด้านการอนุมัติ อนุญาต 
 ด้านที่ ๒ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที ่

 ดานที่ ๓ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
 
5. แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการป้องกันการทุจริต สามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กร ได้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภ ายใน              
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตได้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการ
ค้นหา หรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กร ที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และ
เป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระท าการทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการ
บริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล จึงเป็นเรื่องที่ทุกองค์กรจ าเป็นต้องท า เพราะหากองค์กรได้ท าการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นหลักประกันความเชื่อมั่นให้องค์กรในระดับหนึ่งว่าการด า เนินการขององค์กร      
จะไม่มีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสที่จะเกิดการทุจริต องค์การก็จะสามารถบริหารจัดการ และหา
มาตรการมาป้องกันได้หรือหากเกิดความเสียหายก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่ได้ท าการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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6. นิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ด้านที ่1 ด้านการอนุมัติ 
อนุญาต 

การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอ านวยความสะดวก
ในการให้บริการภาครัฐ 

ด้านที่ 2 การใช้อ านาจและ 
ต าแหน่งหน้าที่ 

การอ านาจหน้าที่ (Authority) คือ อ านาจที่ไดม้าจากการด ารงต าแหน่งใด
ต าแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่าย 
งบประมาณ 
 

- โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ท าการประเมิน ของทุก
ประเภท งบประมาณได้แก่ งบด าเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอ่ืน งบเงิน
อุดหนุนหรือเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน งบกลาง เงินนอก
งบประมาณ และโครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ฯลฯ 
- ไม่รวมโครงการที่หน่วยรับงบประมาณ “ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
จากส านักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ ๕๐๐ ล้านบาทขึ้นไป 
ที่มีการจัดซื้อจัดจ้างเฉพาะส่วนราชการระดับกรม/เทียบเท่าและ
รัฐวิสาหกิจ 

 
7. การบริหารจัดการความเสี่ยงของจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 กระบวนการบริหารความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดล าดับ
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานขององค์กร รวมทั้งการจัดท าแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยก าหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่ง
จังหวัดอุตรดิตถ์ มีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง 6 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 
 1. การระบุความเสี่ยง เป็นการระบุเหตุการณ์ใดๆ ทั้งที่มีผลดีและผลเสียต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 
โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดข้ึนที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นอย่างไร 
 2. ประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการ
ประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ์
มาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้ ท าให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม 
 3. จัดการความเสี่ยง เป็นการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงที่สูง 
และสูงมาก ให้ลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริง และควรต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้าน
ค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้น กับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 
 4. รายงานและติดตามผล เป็นการรายงานติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงที่ได้
ด าเนินการทั้งหมดให้ฝ่ายบริหารรับทราบ 
 5. ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจ าปี เพ่ือให้มั่นใจว่า
องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไก
ความเสี่ยงที่ด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้  หรือต้อง
จัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่มีการจัดการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับ
ได้และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง 
 6. ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความเสี่ยง      
ในทกุข้ันตอนเพ่ือพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น 



 

สานกั  งาน 

ป.ป.ท. 
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 ทั้งนี้ จังหวัดอุตรดิตถ์ได้ตรวจสอบข้อมูลโครงการภายใต้แผนปฏิบัติราชการจังหวัดอุตรดิตถ์ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 พบว่าโครงการที่ได้รับงบประมาณสูงสุด คือ โครงการพัฒนาแหล่งน้ าและบริหาร
จัดการน้ าอย่างยั่งยืน กิจกรรม : ก่อสร้างระบบท่อส่งน้ าอ่างเก็บน้ าห้วยค้อเหนือ หมู่ที่ 3 ต าบลม่วงเจ็ดต้น 
อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะทาง 3.230 กิโลเมตร งบประมาณ 76,000,000 บาท ด าเนินการ
โดยโครงการชลประทานอุตรดิตถ์ จึงได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการดังกล่าว ตามแบบ
รายงานที่ส านักงาน ป.ป.ท. ก าหนดดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

สานกั  งาน 

ป.ป.ท. 

 

 

 
แบบรายงานที ่๑ แบบรายงานการก าหนดเกณฑก์ารประเม ินความเส ี่ยงการทุจริต 

 

 

การก าหนดเกณฑก์ารประเม ินความเส ี่ยงการทุจรติ 
 

เกณฑ์ โอกาส ( Likelihood) 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

การจดัท าค าของบประมาณ            
 

   

การจดัซื้อจดัจา้ง   
 

  

การด าเนนิโครงการ/การบริหารสญัญา    
 

 

การตรวจรับงาน     
 

การส่งมอบงานและเบิกจ่าย   
 

  

 

 
เกณฑ์ ผลกระทบ ( Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
การจดัท าค าของบประมาณ  

 
   

การจดัซื้อจดัจา้ง    
 

 

การด าเนนิโครงการ/การบริหารสญัญา     
 

การตรวจรับงาน    
 

 

การส่งมอบงานและเบิกจ่าย   
 

  

 

เกณฑ์การวัดระดบัความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต ่า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต ่า ต ่า ปานกลาง สูง สูงมาก 

1 ต ่า ต ่า ปานกลาง สูง สูง 

ระดับความรนุแรงของความเสี่ยงการทุจรติ 
 สเีขียว หมายถึง ความเสีย่งระดับต่ า   สเีหลือง หมายถึง ความเสีย่งระดับปานกลาง 
 สีส้ม หมายถึง ความเสีย่งระดับสู ง   สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 

แผนบริหารจัดการความเสี  ยงการทุจริต ประจ่าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ชี  อความเสี  ยง (กระบวนงาน/โครงการ) โครงการ กอ่สร้างระบบท่อส่งน ่าอ่างเกบ็น ่าห้วยค้อเหนือ  

หมู่ที  ๓ ต่าบลม่วงเจ็ดต้น อ่าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะทาง ๓.๒๓๐ กิโลเมตร 
ชี  อหน่วยงาน   โครงการชลประทานอุตรดิตถ์   ศปท. กระทรวง  เกษตรและสหกรณ์  

ประเภทความเสี  ยง ดา้นท ี  ๓ โครงการจัดซื อจัดจ้าง 



 

สานกั  งาน 

ป.ป.ท. 

 

 

แบบรายงานที ่๒ แบบรายงานการระบ ุประเดน็ความเส ี่ยงการทุจริต 
 

การประเม ินความเส ี่ยงการท ุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ช  ่อความเส ี่ยงการทุจริต      กระบวนงาน/โครงการ (โครงการก่อสร้างระบบท่อส่งน้ าอ่างเก็บน้ าห้วยค้อเหนือ  
หมู่ที่ 3 ต าบลม่วงเจ็ดต้น อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะทาง 3.230 กิโลเมตร) 

ท   ขีั้นตอน ี ี ี ี ี ี
การดำเนีินงาน 

ประเด็น 
ความเสี  ยงการทจุริต 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score 

1 การจัดท่าค่าขอ
งบประมาณ 

- ระยะเวลาในการจดัท่าค่าขอ
งบประมาณมีเวลาด่าเนินการมี
ระยะเวลาจา่กัด 
- ใช้อัตราราคาในการค่านวณ
ไม่เหมาะสม 

2 2 4 

2 การจัดซื อจดัจ้าง - งบประมาณไดร้ับการจดัสรร
ล่าช้าไมส่ามารถด่าเนินการได้
ตามแผนการจัดซื อจัดจ้าง 
- การก่าหนดคณุลักษณะ
เฉพาะไม่เหมาะสมเพื อกีดกัน
การเสนอราคา 

3 4 12 

3 การด่าเนินโครงการ/
การบริหารสญัญา 

- ผู้รับจ้างส่งของล่าช้า งานไม่
เป็นไปตามแผนการก่อสร้าง 
- คณะกรรมการใช้ดลุยพินิจ                 
ไม่เหมาะสม 
- ระยะเวลาในการไดร้ับจัดสรร
งบประมาณอยู่ในช่วงฤดูฝน จะ
ท่าให้การควบคุมงานเกดิ
ปัญหาได ้

4 5 20 

4 การตรวจรับงาน - ระยะเวลาในการส่งมอบงาน
กับการตรวจรับงานไม่
สอดคล้อง  
- การใช้ระยะเวลาการตรวจรับ
งานมากเกินความจ่าเป็น 

5 4 20 

5 การส่งมอบงานและ
เบิกจ่าย 
 
 
 
 
 
 
 
 

- เร่งปฏิบัติงานโดยที งาน
ก่อสร้างไม่แล้วเสร็จสมบรูณ์
เพื อเร่งรัดการเบิกจ่าย 

3 
 
 
 

3 9 



 
 

 

แบบรายงานท ี่ ๓ แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเส ี่ยงการทุจริต 
 
 

แผนบริหารจัดการความเส ี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ล า 
ดับ 
ที ่

ช  ่อความเส ี่ยง ระดับความเส ี่ยง 
มาตรการควบค ุม 

ความเส ี่ยงการทุจรติ วิธีด าเนินการ 
ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1. จัดท ามาตรการตรวจสอบการท าค าของบประมาณ ต่ า 
  1. ส ารวจความต้องการของประชาชนหรือหน่วยงานที่ขอรับการสนับสนุน

งบประมาณเพ่ือเตรียมจ าท าร่างโครงการ 
 
 

มีนาคม- 
เมษายน  
2565 

 
 

76,000,000 
 

 
 

ฝ่ายวิศวกรรม 
  2. มีการจัดท าแผนระยะยาว 

  3. ขอรายละเอียดจากแหล่งที่มางบประมาณและพิจารณาจัดล าดับความส าคัญของ
เนื้อหา แล้วเพ่ิมเติมเนื้อหางานที่เกี่ยวข้อง         

  4.  พิจารณาปรับเปลี่ยน/แก้ไขเป็นกิจกรรมที่มีความจ าเป็น 

  5. จัดท าร่างข้อก าหนดผู้รับจ้างต้องพิจารณารายละเอียดอย่างรอบคอบ ครอบคลุม 
และเปิดกว้าง 
   6. เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามาตรวจสอบร่างประกาศ TOR ขอบเขต/
รายละเอียดคุณลักษณะ การประกาศจัดซื้อจัดจ้างตามระยะเวลาที่ก าหนด 
 
 
 
 
 



 
 

 

แผนบริหารจัดการความเส ี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ล า 
ดับ 
ที ่

ช  ่อความเส ี่ยง ระดับความเส ี่ยง 
มาตรการควบค ุม 

ความเส ี่ยงการทุจรติ วิธีด าเนินการ 
ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

2. จัดท ามาตรการตรวจสอบการจัดซ ้อจัดจ้าง สูง 
  1. ตรวจสอบ ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยเคร่งครัด 
 
 

กันยายน 
2565– 

กุมภาพันธ์ 
2566 

 
 

76,000,000 

 
 

ฝ่ายพัสดุ   2. หัวหน้าส่วนราชการก าชับเจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการโดย
เคร่งครัด โดยเฉพาะเรื่องการรับสินบน  ของขวัญ หรือผลประโยชน์อื่นใด ซึ่งจะ
น าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้คู่สัญญา 
 

  3. ก าหนดให้ผู้รับผิดชอบมีการจัดระบบควบคุมภายใน ตรวจสอบภายใน เพื่อ
ทบทวน ปรับปรุงการด าเนินงานให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ โดยค านึงถึงหลัก
ความโปร่งใส ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   4. อบรม ให้ความรู้เจ้าหน้าที่เรื่องความเสี่ยงต่อการทุจริต การป้องกันผลประโยชน์

ทับซ้อนในการจัดซื้อจัดจ้าง การใช้จ่ายงบประมาณ 
 
 



 
 

 

แผนบริหารจัดการความเส ี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ล า 
ดับ 
ที ่

ช  ่อความเส ี่ยง ระดับความเส ี่ยง 
มาตรการควบค ุม 

ความเส ี่ยงการทุจรติ วิธีด าเนินการ 
ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

3 จัดท ามาตรการตรวจสอบการด าเนินโครงการ/การบริหารสัญญา สูงมาก 

  1. ท าหนังสือเร่งรัดให้ผู้รับจ้างปฏิบัติงานตามกรอบระยะเวลา  
 
 

กุมภาพันธ์ – 
กันยายน 
2566 

 
 
 

76,000,000 

 
 
 

ฝ่ายวิศวกรรม 

  2. ด าเนินการให้ถูกต้องตามแบบมาตรฐาน 

  3. กรณีมีการขอแก้ไขงานตามแบบ จะต้องมีการตรวจสอบก่อนการขอด าเนินการ
แก้ไขแบบในการก่อสร้าง และมีการเสนอให้คณะกรรมการตรวจรับงานจ้าง และผู้มี
อ านาจให้ความเห็นชอบอนุมัติ 

  4. ตรวจสอบเอกสารทุกขั้นตอน 

  5. ให้ผู้ควบคุมงานก าหนดแผนงานการควบคุมชัดเจน และแผนต้องได้รับการอนุมัติ
ทุกขั้นตอน 

  6. ก าหนดให้มีการรายงานให้ผู้บริหารทราบ เพื่อก ากับติดตามการก่อสร้างเสร็จทัน
ตามระยะเวลา 



 
 

 

แผนบริหารจัดการความเส ี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ล า 
ดับ 
ที ่

ช  ่อความเส ี่ยง ระดับความเส ี่ยง 
มาตรการควบค ุม 

ความเส ี่ยงการทุจรติ วิธีด าเนินการ 
ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

4. จัดท ามาตรการตรวจสอบการตรวจรับงาน สูงมาก 
  1. ก าหนดแผนการตรวจงานโครงการในทุกระยะ แผนต้องได้รับอนุมัติจากผู้มี

อ านาจ คณะกรรมการต้องไปตรวจจริง และสุ่มตรวจ และมีเอกสารหลักฐานจัดท า
รายงานการตรวจให้ตรงกับข้อก าหนดผู้ว่าจ้างงานและตรวจให้ครบถ้วน 

 
 

กันยายน 
2566 

 
 

76,000,000 

 
 

ฝ่ายวิศวกรรม 

  2. ท าหนังสือเร่งรัดให้ผู้รับจ้างด าเนินการก่อสร้างตามระยะเวลาเพื่อให้สอดคล้องกับ
ระยะเวลาการตรวจรับงาน 

  3. อบรม ให้ความรู้พนักงานทุกคนเรื่องความเสี่ยงต่อการทุจริต การป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนในการจัดซื้อจัดจ้าง การใช้จ่ายงบประมาณ 

5. จัดท ามาตรการตรวจสอบการส่งมอบงานและเบิกจ่าย สูง 

  1. ก าหนดขั้นตอนการส่งมอบงาน ตามรายงานการตรวจรับและรูปถ่ายประกอบการ
ส่งมอบงาน 

 
กันยายน 
2566 

 
76,000,000 

 
ฝ่ายวิศวกรรม 

  2. จัดท าและตรวจสอบผลการเบิกจ่ายและดูยอดการโอนจัดสรรงบประมาณ
ประจ าปี 

 
 
 

ลงช ื่อ        พฤกษ์ เรืองไวย 
(นายพฤกษ์  เรืองไวทย) 

 ผู้อ านวยการโครงการชลประทานอุตรดิตถ์ 
การเผยแพร่ เว็บไซต์จังหวัดอุตรดิตถ์ http://uttaradit.go.th/ita66/ 
 
 



 
 

 

 

แบบรายงานเสนอความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน    

      

กระบวนงาน/
โครงการ ช ่อความเสี่ยง ศปท. กระทรวง ช ่อหน่วยงาน ประเภทหน่วยงาน ด้านประเภทความเสี่ยง 

โครงการ ขั้นตอนการด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้าง 
ศปท. กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

โครงการชลประทาน
อุตรดิตถ์ หน่วยงานอื่นๆของรัฐ  

ด้านที่ 3 โครงการจัดชื้อจัด
จ้าง 

      

      

การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต     

      

โอกาส/ผลกระทบ 1 2 3 4 5 
โอกาส (Likelihood) เหตุการณไ์ม่น่ามโีอกาสเกิดขึ้น  

(อาจจะไมเ่กิดขึ้นเลย)   
เหตุการณ์ที่อาจเกดิขึ้นน้อยมาก  
(มีโอกาสเกดิน้อยกว่าร้อยละ 20)  

เหตุการณ์ทีอ่าจเกดิขึ้น
บางครั้ง  
(มีโอกาสเกดิร้อยละ 20- 
50)  

เหตุการณ์ที่อาจเกดิได้สูง  
(มีโอกาสเกดิร้อยละ 50- 80)  

เหตุการณ์ที่มีความแน่นอน หรือ
อาจเกิดขึ้นได้สูงมาก (มีโอกาส
เกิดมากกว่าร้อยละ 80)  

ผลกระทบ (Impact) แทบจะไมม่ีผลกระทบ ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงคน
ภายในหนว่ยงาน มีคนร้องเรียน 
แจ้งเบาะแส 

หน่วยตรวจสอบของ
หน่วยงาน หรือหน่วย
ตรวจสอบจากภายนอกเข้า
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 

ภาพลักษณ์ของหน่วยงานตดิ
ลบเรื่องความโปร่งใส 
สื่อมวลชน  
สื่อสังคมออนไลน์ ลงข่าวอย่าง
ต่อเนื่อง และสังคมให้ความ
สนใจ 

เกิดความเสียหายต่อรัฐ
เจ้าหน้าท่ีถูกลงโทษ 
ขี้มูลความผิด เข้าสู่กระบวนการ
ทางยุติธรรม 

 



 
 

 

แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต      

ช ่อความเสี่ยง ล าดับ
ขั้นตอน ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I) ระดับความ
เสี่ยง Likelihood Impact Risk Score 

โครงการ ขั้นตอนการด าเนินงาน
จัดซื้อจัดจ้าง 

1 ขั้นตอนการจัดท าค าขอ
งบประมาณ 

- การด าเนินการจัดท าค าของบประมาณมีระยะเวลา
จ ากัด 
- ใช้อัตราราคาในการค านวณไม่เหมาะสม 

2 2 4 ต่ า 

  2 ขั้นตอนการจัดซื้อจดัจ้าง - งบประมาณไดร้ับการจดัสรรล่าช้า ไม่สามารถ
ด าเนินการไดต้ามแผนการจดัซื้อจดัจ้าง 
- การก าหนดคณุลักษณะเฉพาะไม่เหมาะสมเพื่อกีดกัน
การเสนอราคา 
- การให้สินบน ของขวัญ หรือผลประโยชน์อ่ืนใดใน
ขั้นตอนการก าหนดราคากลาง/การจัดซื้อจดัจ้าง 

3 4 12 สูง 

  3 ขั้นตอนการด าเนิน
โครงการ/การบริหาร
สัญญา 

- ผู้รับจ้างส่งขอล่าช้า งานไม่เป็นไปตามแผนการก่อสร้าง 
-คณะกรรมการใช้ดุลยพินิจไม่เหมาะสม 
- ระยะเวลาในการไดร้ับจัดสรรงบประมาณอยู่ในช่วงฤดู
ฝน จะท าให้การควบคุมงานเกิดปญัหาได ้

4 5 20 สูงมาก 

  4 ขั้นตอนการตรวจรับงาน - ระยะเวลาในการส่งมอบงานกับการตรวจรับงานไม่
สอดคล้อง 
- การใช้ระยะเวลาการตรวจรับงานมากเกินความจ าเป็น 
- การให้สินบน ของขวัญ หรือผลประโยชน์อ่ืนใดใน
ขั้นตอนการตรวจรับงานจ้าง 

5 4 20 สูงมาก 

  5 ขั้นตอนการส่งมอบงาน
และเบิกจา่ย 

- เร่งปฏิบัติงานโดยที่งานก่อสร้างไม่แล้วเสร็จสมบรูณ์
เพื่อเร่งรัดการเบิกจ่าย 

3 3 9 สูง 

 
 
 
 



 
 

 

แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต     

ศปท. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์    โครงการชลประทานอุตรดติถ์     

การอนุมัติของ
ผู้บริหาร 

การเผยแพร่ใน
เว็บไซต์หน่วยงาน Link เผยแพร่    

ผ่านการอนุมตัิแล้ว ด าเนินการแล้ว 
 
https://uttaradit.go.th/ita66/index.php?page=34 

     

        

ขั้นตอน ระดับความเสี่ยง 
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต วิธีด าเนินการ 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

ขั้นตอนการจัดท าค า
ของบประมาณ 

ต่ า จัดท ามาตรการตรวจสอบการท าค าขอ
งบประมาณ 

1. ส ารวจความต้องการของประชาชนหรือหน่วยงานท่ี
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อเตรียมจัดท าร่าง
โครงการ 
2. มีการจัดท าแผนระยระยาว 
3. ขอรายละเอียดจากแหล่งที่มางบประมาณและ
พิจารณาจัดท าล าดับควาส าคัญของเนื้อหา แล้วเพิ่มเติม
เนื้อหางานท่ีเกี่ยวข้อง 
4. พิจาณราปรับเปลี่ยน/แก้ไขเป็นกิจกรรมที่มีความ
จ าเป็น 
5. จั ดท า ร่ า งข้ อก าหนดผู้ รั บจ้ า งต้ อ งพิ จ า รณา
รายละเอียดอย่างรอบคอบ ครอบคลุมและเปิดกว้าง 
6. เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามาตรวจสอบร่าง
ประกาศ TOR ขอบเขต/รายละเอียดคุณลักษระ การ
ประกาศจัดซื้อจัดจ้างตามระยะเวลาที่ก าหนด 

1 เดือน 76,000,000 ฝ่ายวิศวกรรม 

https://uttaradit.go.th/ita66/index.php?page=34


 
 

 

ขั้นตอน ระดบัความเสี่ยง 
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต วิธีด าเนินการ 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

ขั้นตอนการจัดซื้อ 
จัดจ้าง 

สูง จัดท ามาตรการตรวจสอบการจดัซือ้จัดจ้าง 1. ตรวจสอบ ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลงั
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 โดยเคร่งครัด 
2. หัวหน้าส่วนราชการก าชับเจ้าหน้าที่ปฏิบัติตาม
ระบเยบของทางราชการโดยเคร่งครัด โดยเฉพาะเรื่อง
การรับสินบน  ของขวัญ หรือผลประโยชน์อื่นใด ซึ่งจะ
น าไปสู่การเอื้อประโยชน์ให้คู่สัญญา 
3. ก าหนดให้ผู้รับผิดชอบมีการจัดระบบควบคุมภายใน 
ตรวจสอบภายใน เพื่อทบทวน ปรับปรุงการด าเนินงาน
ให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ โดยค านึงถึงหลักความ
โปร่งใส ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
4. อบรม ให้ความรู้เจ้าหน้าที่เรื่องความเสี่ยงต่อการ
ทุจริต การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในการจัดซื้อจัด
จ้าง การใช้จ่ายงบประมาณ 

5 เดือน 76,000,000 ฝ่ายพัสด ุ

ขั้นตอนการด าเนิน
โครงการ/การบริหาร
สัญญา 

สูงมาก จัดท ามาตรการตรวจสอบขั้นตอนการ
ด าเนินโครงการ/การบริหารสัญญา 

1. ให้ผู้รับจ้างปฏิบัติงานตามกรอบระยะเวลา 
2. ด า เ นิ น ก า ร ใ ห้ ถู ก ต้ อ ง ต า ม แ บ บ ม า ต ร ฐ า น 
3. กรณีมีการขอแก้ไขงานตามแบบ จะต้องมีการ
ตรวจสอบก่อนการขอด าเนินการแก้ไขแบบในการ
ก่อสร้าง และมีการเสนอให้คณะกรรมการตรวจรับงาน
จ้ า ง  แ ล ะ ผู้ มี อ า น า จ ให้ ค ว า ม เ ห็ น ช อบ อ นุ มั ติ 
4. ตรวจสอบเอกสารทุกขั้นตอน 
5. ให้ผู้ควบคุมงานก าหนดแผนงานการควบคุมชัดเจน 
แ ล ะ แ ผ น ต้ อ ง ไ ด้ รั บ ก า ร อ นุ มั ติ ทุ ก ขั้ น ต อ น 
6. ก าหนดให้มีการรายงานให้ผู้บริหารทราบ เพื่อก ากับ
ติดตามการก่อสร้างเสร็จทันตามระยะเวลา 

1 เดือน 76,000,000 ฝ่ายวิศวกรรม 



 
 

 

ขั้นตอน ระดับความเสี่ยง 
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต วิธีด าเนินการ 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

ขั้นตอนการตรวจ 
รับงาน 

สูงมาก จัดท ามาตรการตรวจสอบการตรวจรับงาน 1. ก าหนดแผนการตรวจงานโครงการในทุกระยะ แผน
ต้องได้รับอนุมัติจากผู้มีอ านาจคณะกรรมการต้องไป
ตรวจจริง และสุ่มตรวจ และมีเอกสารหลักฐานจัดท า
รายงานการตวจให้ตรงกับข้อก าหนดผู้ว่าจ้างงานและ
ตรวจให้ครบถ้วน 
2. ท าหนังสือเร่งรัดให้ผู้รับจ้างด าเนินการก่อสร้างตาม
ระยะเวลาเพื่อให้สอดคล้องกับระยะเวลาการตรวจรับ
งาน 
3. อบรม ให้ความรู้พนักงานทุกคนเรื่องความเสี่ยงต่อ
การทุจริต การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในการ
จัดซื้อจัดจ้าง การใช้จ่ายงบประมาณ 

1 เดือน 76,000,000 ฝ่ายวิศวกรรม 

ขั้นตอนการส่งมอบ
งานและเบิกจ่าย 

สูง จัดท ามาตรการตรวจสอบการส่งมอบงาน
และเบิกจา่ย 

1. ก าหนดขั้นตอนการส่งมอบงาน ตามรายงานการ
ตรวจรั บและรู ปถ่ า ยประกอบการส่ งมอบงาน 
2. จัดท าและตรวจสอบผลการเบิกจ่ายและดูยอดการ
โอนจัดสรรงบประมาณประจ าปี 

1 เดือน 76,000,000 ฝ่ายวิศวกรรม 

 
 
 
 
 
 



 

สานกั  งาน 

ป.ป.ท. 

 

 

 

แบบรายงานท่ี ๔ แบบรายงานประมาณการงบประมาณโครงการจัดช้ือจัดจ้าง

งบพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด จังหวัดอุตรดิตถ์

ท่ี รายการ รายละเอียด (ประเภท จ านวน คุณลักษณะ(Spec) อ่ืนๆ)
ประมาณการงบประมาณ
 (Cost breakdown)

รวมงบประมาณ(บาท)

1
กิจกรรมท่ีมีค่าอ านวยการงาน
ก่อสร้างสะพานและท่อเหล่ียม

1.1 บ่อพักน ้าคอนกรีตเสริมเหล็ก จ้านวน 2 แห่ง
        2,707,334.23 

1.2 อาคารระบายอากาศ จ้านวน 8 แห่ง            601,033.89 
1.3 อาคารระบายตะกอน จ้านวน 9 แห่ง         1,538,198.19 
1.4 อาคารจ่ายน ้า จ้านวน 26 แห่ง            418,893.00 
1.5 งานอุปกรณ์ ท่อ และอ่ืนๆ จ้านวน 1 งาน         6,937,771.21 
รวมกิจกรรมท่ีมีค่าอ านวยการงานก่อสร้างสะพานและท่อเหล่ียม      12,203,230.52 

2
กิจกรรมท่ีมีค่าอ านวยการงาน
ก่อสร้างชลประทาน

2.1 ทรายถมบดอัดแน่น จ้านวน 1 งาน         7,895,227.33 

รวมกิจกรรมท่ีมีค่าอ านวยการงานก่อสร้างชลประทาน         7,895,227.33 

3 กิจกรรมท่ีไม่มีค่าอ านวยการ งานทางล าเลียงเข้าหัวงาน
3.1 งานขุดเปิดหน้าดิน จ้านวน 1 งาน 59,591.52           
3.2 งานดินถมบดอัดแน่นดิน 418,140.00         
3.3 งานดินขุดรื อย้ายทางล้าเลียง จ้านวน 1 งาน 326,370.00         
งานดินขุดแนวท่อส่งน ้า 804,101.52       
3.4 ดินขุดด้วยเคร่ืองจักร จ้านวน 1 งาน 229,594.20         
3.5 ดินถมบดอัดแน่น 85% จ้านวน 1 งาน 200,889.00         

430,483.20      
3.6 บ่อพักน ้าคอนกรีตเสริมเหล็ก จ้านวน 2 แห่ง 304,487.38         
3.7 อาคารระบายอากาศ จ้านวน 8 แห่ง 300,317.36         
3.8 อาคารระบายตะกอน จ้านวน 9 แห่ง 793,310.84         
3.9 อาคารจ่ายน ้า จ้านวน 1 งาน 2,988,103.40       
3.10 งานอุปกรณ์ ท่อ และอ่ืนๆ จ้านวน 1 งาน 7,872,833.16       
3.11 งานท่อส่งน ้าขนาด 500 มม. และ 300 มม. จ้านวน 1 งาน 40,478,611.80     
รวมกิจกรรมท่ีไม่มีค่าอ านวยการ 52,737,663.94 
3.12 ค่าอ้านวยการงานก่อสร้างสะพานและท่อเหล่ียม 898,500.56         
3.13 ค่าอ้านวยการงานก่อสร้างชลประทาน 1,032,832.62       

รวมค่าอ านวยการ 1,931,333.18    
รวมเป็นเงินค่าก่อสร้าง 76,002,039.69 
คิดเป็นเงินค่าก่อสร้าง 76,000,000.00 

งบประมาณ 76,000,000 บาท วิธีจัดช้ือจัดจ้าง e-bidding/เฉพาะเจาะจง ระยะเวลาด าเนินการ ก.พ. - ก.ย. 66

               เงินงบประมาณ                                      เงินนอกงบประมาณ

ส่วนราชการท่ีด้าเนินการจัดชื อจัดจ้าง โครงการชลประทานอุตรดิตถ์

                เข้าร่วมโครงการ IP                                มีแผนเข้าร่วมโครงการ IP

                เข้าร่วมโครงการ  CoST                          มีแผนเข้าร่วมโครงการ CoST

ช่ือโครงการ พัฒนาแหล่งน้ าและบริหารจัดการน้ าอย่างย่ังยืน กิจกรรม :ก่อสร้างระบบท่อส่งน้ าอ่างเก็บน้ าห้วยค้อเหนือ หมู่ท่ี 3 ต าบลม่วงเจ็ดต้น อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์
 ระยะทาง 3.230 กิโลเมตร

แบบแสดงรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการจัดช้ือจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
หน่วยงาน โครงการชลประทานอุตรดิตถ์
ส่วนราชการท่ีด าเนินการจัดช้ือจัดจ้าง ฝ่ายพัสดุ โครงการชลประทานอุตรดิตถ์
โครงการจัดช้ือจัดจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6


